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Avtale om
supplerende regler for utevelse-

av forhandlingsrett m. v.

Avtale mellom Lgnns- og prisdepartementet p4 den ene
side og embets- og tjenestemennenes hovedsammenslut-
ninger, Statstjenestemannskartellet, Statstjenestemanns-
forbundet og Embetsmennenes Landsforbund
pa den annen side

om
supplerende regler for utgvelse av forhandlingsrett m. v.

spe
Lokal forhandlingsrett.
Underavdelinger av tjenestemannsorganisasjoner til-
sluttet en hovedsammenslutning har rett til & forhandle
om avgrensede, lokale spgrsmal, jfr. Tjenestetvistlovens
§ 4, siste ledd.

§ D¢
Fremgangsmiten ved lokale forhandlinger.

1. Nar en forhandlingsberettiget underavdeling krever
opptatt forhandlinger, skal den fremsette sine krav
skriftlig til den lokale myndighet som vedkommende
tjenestemenn administrativt hgrer under.

2. Nar den lokale administrative myndighet gnsker opp-
tatt forhandlinger, skal den forhandlingsberettigede
underavdeling saken gjelder underrettes skriftlig om
dette.




. Innen 14 dager etter at krav om forhandlinger er kom-
met inn til vedkommende lokale, administrative myn-
dighet eller til vedkommende forhandlingsberettigede
underavdeling, skal forhandlinger veaere opptatt.

. Hvis spesielle forhold i enkelte administrasjoner gjgr
det ngdvendig, kan Lgnns- og prisdepartementet fast-
sette saerskilte forhandlingsreglementer for disse. Fgr
slikt reglement utferdiges, skal det pa forhand for-
handles om det med det forbund vedkommende for-
handlingsberettigede underavdeling tilhgrer.

. Forhandlingsmgtene holdes for lukkede dgrer. Det
fgres mgtebok. I denne tas inn tid og sted for mdgtet,
navn pa partene og deres representanter og dokumen-
ter som fremlegges, de krav som fremsettes, og slutt-
resultatet av forhandlingene. Skal det gis svar pa frem-
satte forslag, fastsettes en frist som tas inn i mgteboken.

Ved forhandlingenes slutt kan partenes forhandlere,
for sitt eget vedkommende, kreve inntat{ i mgteboken
erkleringer sormn inneholder begrunnelse og forutset-
ninger for de standpunkter de har inntatt. Mgteboken
underskrives av forhandlerne og sendes straks hver av
partene i avskrift.

. Er det gatt 14 dager etter at forhandlingene er begynt,
kan hver av partene kreve forhandlingene sluttet en
uke etter at slikt krav er fremsatt.

Hver av partene har da plikt til & bringe tvisten inn
for sine respektive overordnede organer.
Merknad: Partene er enige om at spgrsmaéalet om

oppsetting av tjenestelister og liknende
fordeling av den fastsatte arbeidstid skal
behandles i samsvar med bestemmelsene
i denne paragraf. Fgrer disse forhand-
linger ikke fram, avgjdgres tvisten av ved-
kommende departement eller den myn-
dighet vedkommende tjenestemenn ad-
ministrativt hgrer inn under. Fgr admi-
nistrasjonen avgjgr slike saker, skal det
forhandles med vedkommende tjeneste-
mannsorganisasjons representanter.

§ 3.
Drgftinger,

Partene er enige om at det er av betydning for & styrke
tillitsforholdet og samarbeidet innenfor de statlige virk-
somheter at spgrsmaéal om lgnns- og arbeidsvilkar som ikke
formelt er forhandlingsgjenstand, vil kunne gjgres til
gjenstand for drgftinger mellom partene etter anmodning
av vedkommende tjenestemannsorganisasjon eller dennes
underavdeling, eller av ledelsen.

Dersom ledelsen av en statlig virksomhet og tjeneste-
mannsorganisasjonens eller underavdelingens styre ikke
blir enige i slike spgrsmaél, kan saken bringes inn til en-
delig avgjgrelse av det departement eller den myndig-
het vedkommende tjenestemenn administrativt hgrer inn
under. Fgr administrasjonen avgjgr slike saker, skal disse
drgftes med vedkommende tjenestemannsorganisasjons
representanter. Det skal settes opp referat fra disse
drgftinger.

Er det gatt 14 dager etter at drgftingene er begynt,
kan hver av partene kreve drgftingene sluttet en uke
etter at slikt krav er fremsatt.

§ 4.
Kollektive oppsigelser.
. Regler for kollektive oppsigelser og
2. Eventuelle nye regler om oppsigelsesfrister i forbin-
delse med lgnnskonflikter vil bli utformet etter at
innstillingen fra Tjenestemannslovkomitéen har vert
behandlet.

—

§ 5.
Avstemningsregler.

1. Tarifforslag skal som regel legges fram for de med-
lemmer interessetvisten gjelder. Avstemningsresul-
tatet skal gi et fullgyldig uttrykk for viljen hos med-
lemmene, og skal som regel foregd som uravstemning
i samsvar med gjeldende retningslinjer.

2. Har flertallet av de medlemmer som interessetvisten
gjelder stemt for forslaget, er det vedtatt. Har fler-
tallet stemt mot, er det forkastet.



3. Blir ikke vilkiret i punkt 2 fylt, er avstemningen ikke
bindende med mindre % eller mer av de medlemmer
interessetvisten gjelder, har deltatt i avstemningen._

4. Har mindre enn 24 tatt del i avstemningen, og vilkéret
etter punkt 2 ikke er fylt, er avstemningen rad-
givende.

Hovedsammenslutningene skal ta endelig avgjgrelse.

§ 6.
Permisjon under forhandlinger og drgftinger.
Det skal gis fri med full lgnn for organisasjonens for-
handlere til & delta i forhandlinger og drgftinger med
ledelsen.

Merknad til § 6: I tillegg til den regulativmessige
lgnn utbetales- alle faste &rlige tillegg,
og/eller tillegg som er av den art at de
reguleres i takt med lgnnsutviklingen.

§ 7.
1. og 17. mai. Ferie. Sykdom. Tjenesteulykker m. v.
1. Hvis ikke annet er fastsatt i tariffavtale, gjelder som
tariffvilkdr bestemmelsene i loven om fgresegner om
1. og 17. mai og §§ 5, 6, 7, 8, 9, 12 og 13 i lov om offent-
lige tjenestemenn.

‘2, Tvist om disse bestemmelser behandles som tvister
etter Tjenestetvistlovens § 2, nr. 3.

‘§ 8.
Behandling av disnplmaersaker

Under fremmgte for & avgi forklaring i forbmdelse
‘med disiplinersak etter Tjenestemannslovens § 23, jfr.
_§ 21, har en tjenestemann rett til 4 la seg bistd av sakf¢rer
eller av en representant for sin t]enestemannsorgamsa-
sjon.

Under reiser for & avgi slik forklaring. fir tjeneste-
manrnen beholde sin-lgnn og skal dessuten ha dekket ngd-
vendige reiseutgifter.

§ 9.
Tolkingstvister.
Hver av partene kan bringe tvister om forstielse av
denne avtale inn for Arbeidsretten.

§ 10.
Varighet.
Denne avtale trer i kraft 1. juli 1963 og gjelder til og
med 31. desember 1964 og videre 1 &r ad gangen, hvis
ikke en av partene sier den opp med 3 méaneders varsel.




Kommentarer

til avtalen om
«supplerende regler for utgvelse av forhandlingsrett m. v.»
av 18. juni 1963.

Innledning.

Under forarbeidene til «Lov om offentlige tjeneste-
tvisters reiste det seg en del spgrsmal som var av den
art at de ikke passet & ta inn i selve lovteksten. I stedet
ble det pekt pa at loven burde suppleres med en hoved-
avtale mellom de offentlige tjenestemenn oeg staten, noe
i likhet med den hovedavtale som finnes mellom Lands-
organisasjonen og Norsk Arbeidsgiverforening.

Etter at loven om offentlige tjenestetvister var ved-
tatt ble det tatt kontakt mellom tjenestemennenes tre
hovedsammenslutninger og staten for & drgfte inngielse
av en hovedavtale, og hva i tilfelle en slik hovedavtale
skulle inneholde. Det viste seg imidlertid etter hvert som
man gikk gjennom hovedavtalen for det private nzerings-
liv at

1) en rekke av de punkter som var tatt med i derne
hovedavtale allerede fantes i Tjenestetvistloven, Tje-
nestemannsloven, eller andre steder, og

2) at enkelte punkter i denne hovedavtale var av en slik
karakter at skulle disse overfgres til en <offentlig»
hovedavtale si ville de kreve omfattende undersgkel-
ser og drgftinger pd grunn av de offentlige tjeneste-
menns og embetsmenns saregne ansettelses- og ar-
beidsforhold m. v.

Men pa den annen side var det visse spgrsméal som
det var presserende & komme fram til klarere regler
om. Det gjaldt: forhandlingsretten pa det lokale plan,
kollektiv oppsigelse, avstemningsregler m. v. For ikke
a forsinke en avtale om disse spgrsmal ytterligere ved

a4 vente pa at de skulle bli tatt med i en fullstendig
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hovedavtale, valgte da de tre hovedsammenslutninger
og staten & inngd en mer begrenset avtale som ble
kalt «supplerende regler for utgvelse av forhandlings-
rett m. v.». Den endelige avtale ble undertegnet den
18. juni i 4r og kan vel da sees som et fgrste skritt
pa vei mot en hovedavtale for statens embets- og
tjenestemenn.

Avtalen.

Som det gar fram av avtalens innledning er denne
sluttet mellom Lgnns- og prisdepartementet p4 den enc
side -og de tre hovedsammenslutninger, Statstjeneste-
mannskartellet, Statstjenestemannsforbundet og Embets-
mennenes-Landsforbund pa den annen side. Ingen av de
gvrige tjcestemannsorganisasjoner i staten har vert med
pa utformingen av eller forhandlingene om denne avtale.

Ad § 1.
I denne paragraf viser man til den lovlige hjemmel
i Tjenestetvistloven for den rett hovedsammenslutnin-
genes underavdelinger pa det lokale plan har til & for-
handle om avgrensede, lokale spgrsmal.

Ad § 2.

Denne paragraf setter opp i detalj hvordan man skal
forholde seg fra begge sider nar man krever opptatt for-
handlinger. Krav om forhandlinger skal settes fram
skriftlig, forhandlinger skal opptas senest 14 dager etter
at krav om dette er satt fram, forhandlingsmgtene skal
fgres for lukkede dgrer, det skal fgres mgtebok osv., osv.
Det vil si at man skal ga fram ngyaktig pd samme mate
som Tjenestetvistloven fastsetter for hovedforhandlingene
pa det sentrale plan.

Dog er det dpnet adgang til — under punkt 4 — for
Lgnns- og prisdepartementet & fastsette szerskilte regler
for en enkelt administrasjon dersom spesielle forhold
skulle tlsi dette. Men dette skal ikke gjgres uten etter
forutgdende forhandlinger med det forbund vedkommende
forhandlingsberettigede underavdeling tilhgrer.
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Cnem—

Under denne paragraf har man ogsa tatt med en merk-
nad om hvordan det skal forholdes ved oppsetting av
tjenestelister og liknende fordeling av den fastsatte ar-
beidstid.

Trass i at det er vedkommende departement eller den
myndighet vedkommende tjenestemenn administrativt
hgrer inn under som i siste instans skal avgjdgre dette
spgrsmal dersom forhandlinger ikke fgrer fram, s& har
partene likevel funnet det riktig & ta merknaden med
under denne paragraf for & markere at dette spgrsmal
star i en seerstilling og at det skal forhandles bade lokalt
og sentralt fgr vedkommende tjenestemyndighet i tviste-
tilfelle treffer sin avgjgrelse.

Ad § 3.
Hva tjenestetvistloven forstdr med forhandlingsgjen-
stand er fastslatt i lovens § 2. Det gjelder 3 punkter,
nemlig:

1) Inngielse av en tariffavtale.

2) Fastsettelse av nye eller forandringer av gjeldende
lgnns- og arbeidsvilkadr som ikke reguleres i tariff-
avtalen.

3) Tvist om forstdelsen og anvendelsen av gjeldende
tariffavtale eller om krav som bygger pd denne, og
tvist om forstidelsen og anvendelsen av gjeldende
lgnns- og arbeidsvilkadr som ikke er regulert | avtale
eller om krav som bygger pa slike vilkar.

Nar det gjelder saker av en slik karakter som nevnt
her skal man altsd ga fram etter reglenei § 2.

Men det finnes en rekke spgrsmial om lgnns- og ar-
beidsvilkar i videste forstand som ikke er direkte for-
handlingsgjenstand, men som det er av stor betydning
a4 fa drgftet mellom partene. Og dette er det da apnet
adgang til etter § 3.



Arsaken til at man i denne paragraf har brukt den
noe begrensede formen «spgrsmal om lgnns- og arbeids-
vilkar> vil man finne i avtalen om samarbeidsutvalg i
staten hvor det i § 4 er slatt fast at samarbeidsutvalgene
kan ta opp til drgfting alle saker av interesse «unntatt
lgnns- og arbeidsvilkar». N& vil da disse to avtalene
supplere hverandre slik at man pa lokalt hold kan reise
alle saker av interesse og betydning for medlemmene,
enten etter denne avtale eller avtalen om samarbeids-
utvalg.

Som eksempler pa lgnns- og arbeidsvilkdr som ikke
er forhandlingsgjenstand, men som kommer inn under
denne paragraf kan nevnes:

Spgrsmal om hvor mange stillinger det bgr veere pa
en arbeidsplass.

Reglementsbestemmelser.
Instrukser.

Paragraf 3 fastsetter hvordan man skal g fram nar
det gjelder drgftinger mellom partene om slike spgrsmal.

Ad 8§ 4..

Et av de vanskeligste problemer mellom staten og tje-
nestemennene er spgrsmaéalet om kollektiv oppsigelse un-
der en lovlig konflikt. I dag har jo tjenestemennene
3 maneders oppsigelse, og denne oppsigelse kan staten
etter Tjenestetvistloven forlenge ytterligere 3 maneder.
Det sier seg jo selv at med slike frister blir plassopp-
sigelse under en konflikt noks3 illusorisk.

Den komité som arbeider med en revisjon av Tjeneste-
mannsloven har imidlertid fatt i oppdrag & ta opp dette
spgrsmal, og hensikten er da, nar Tjenestemannslovkomi-
téens innstilling har veart behandlet, at partene kommer
sammen igjen og far det endelige vedtak innpasset i denne
avtale.
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Ad § 5.
Denne paragraf fastsetter de regler man skal fglge
ved avstemninger over tarifforslag. De er stort sett som
LO’s mgnstervedtekter og skulle vaere greie & fglge.

Ad § 6.

Her slas det fast at organisasjonens forhandlere bade
pa det lokale plan og ellers har krav pd permisjon med
full lgnn for & delta i forhandlinger og drgftinger med
ledelsen.

Med full lgnn forstées:

I tillegg til regulativlgnn skal det utbetales alle faste
arlige tillegg og/eller andre faste tillegg som reguleres
i takt med regulativlgnnen.

Ad § 1.

Denne paragraf endrer ikke noe pi de ndvzrende be-
stemmelser vedrgrende 1. og 17. mai og de nevnte para-
grafer i Tjenestemannsloven. I dag er det imidlertid
slik at oppstar det tvist om disse spgrsméal s& ma denne
tvisten finne sin lgsning ved de alminnelige domstoler,
en bade tungvint og sen fremgangsmate.

Partene er derfor blitt enige om at tvister som kan
oppstd om disse spgrsmaél skal lgses som en forhandlings-
gjenstand, etter Tjenestetvistlovens § 2, punkt 3, nemlig
fgrst & prgve forhandlinger, og fgrer ikke disse fram s&
kan de bringes inn for Arbeidsreiten. Derigjennom vil
man hurtigere f en lgsning pé slike tvister, samtidig som
de overfgres til det rettsorgan som ellers nyttes i tvister
i arbeidslivet.

Ad § 8.
Denne paragraf slar fast hvilke rettigheter en tjene-
stemann har hvis han skulle bli gjenstand for en disipli-
neaersak.

Ad § 9.
P34 samme maéate som under § 7 er partene blitt enige
om at tvister om forstielsen av denne avtale i sin helhet
kan bringes inn for Arbeidsretten.
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Ad § 10.

Arsaken til at man har gatt til savidt kort avtale-
periode skyldes at man regner med at Tjenestemanns-
lovkomitéens innstilling til ny lov vil bli behandlet og
vedtatt i 1gpet av 1964. Man kan da fa supplert og korri-
gert denne avtale (jfr. for gvrig § 4) slik at den vil har-
monere med den nye lov for offentlige tjenestemenn.
Dessuten har man fatt prgve i praksis hvordan denne av-
tale har virket i 1% &r, og skulle det veere noe som er-
faring viser burde veaere annerledes si kan man ogsa fa
rettet pa det.
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